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Zusammenfassung

Deutschland ist ein Einwanderungsland. Allerdings lag das ausgeschopfte Einbiirgerungspotenzial in
Deutschland im Jahr 2021 nur bei etwas iiber zwei Prozent' (vgl. Destatis 2022). Im europaischen
Vergleich liegt Deutschland bezogen auf die Einblirgerungsquote von einem Prozent deutlich hinter
anderen EU-Landern, wie beispielsweise Schweden, wo im gleichen Jahr jede*r Zehnte eingebiirgert
wurde. In Portugal und Ruméanien waren es in diesem Zeitraum rund 5 von 100 Personen (Eurostat
2023).

Die Bundesregierung plant derzeit eine Reform des Staatsangehorigkeitsrechts, um einen
beschleunigten Zugang zur deutschen Staatshiirgerschaft zu schaffen. Dazu gehéren Neuerungen wie
die Moglichkeit der doppelten Staatsangehdorigkeit, die Reduzierung der Mindestaufenthaltsdauer in
Deutschland von acht auf fiinf Jahre und die Senkung der erforderlichen Sprachkenntnisse fir
Hochaltrige auf ein Mindestniveau.

Wir gehen in diesem Beitrag der Frage nach, wie die geplanten Reformvorschlage in der deutschen
Bevolkerung aufgenommen werden. Zudem untersuchen wir, wie groRR das derzeitige Interesse an
der deutschen Staatsangehorigkeit unter den Menschen ist, die in Deutschland leben, aber bislang
keine deutsche Staatsangehorigkeit besitzen.

Zentrale Ergebnisse

e Jede*r Zweite befUrwortet unter bestimmten Voraussetzungen eine Absenkung der
Bedingungen fiir die Erlangung des deutschen Passes, wadhrend ein Drittel dies kritisch
betrachtet.

e Die Ermoglichung der doppelten Staatsbirgerschaft wird von etwas weniger als der Halfte der
Bevolkerung in Deutschland beflirwortet.

e Die Absenkung der fiir die Staatsbirgerschaft erforderlichen Sprachkenntnisse wird von knapp
jeder*m Dritten positiv gesehen, etwas mehr als jede*r Zweite lehnt dies allerdings ab.

e Ungefdhr jede zweite Person, die derzeit keinen deutschen Pass hat, ist aktuell daran
interessiert, ihn zu beantragen, oder hat ihn bereits beantragt.2

e Eingewanderte Frauen haben ein starkeres Interesse, die deutsche Staatsbiirgerschaft zu
erlangen, als eingewanderte Manner.

" Das ausgeschopfte Einblrgerungspotenzial bezieht sich auf die Einblirgerung von Personen, die seit
mindestens zehn Jahren in Deutschland leben.

2 Hierbei ist zu beachten, dass die Einblrgerungsquote in den oben genannten Datenquellen (Destatis und
Eurostat) sich auf ein Jahr bezieht und ausschlieRlich erfolgreiche Einbirgerungen auffihrt. Wahrend der
Befragung des DeZIM.panels wurde hingegen explizit nach dem Vorhaben innerhalb der ndchsten zwolf
Monate gefragt und dabei nicht die tatsdchliche Beantragung und die tatsdchliche Einbiirgerung
abgebildet. Zudem konnten die Teilnehmenden des DeZIM.panels aber auch angeben, den Antrag bereits
gestellt zu haben. In diesem Fall kénnen langere Bearbeitungszeiten der jeweiligen Behorde zuséatzlich dazu
beitragen, dass diese deutliche Differenz zustande kommt.



Einleitung

Die Einblrgerung bedeutet fiir Eingewanderte eine Erweiterung ihrer Teilhabe. Mit dem deutschen
Pass erhdlt man unter anderem Zugang zu wichtigen Rechten, darunter dem aktiven und passiven
Wahlrecht. Dariber hinaus ebnet der deutsche Pass den Weg fir die Visafreiheit in vielen
Drittstaaten dieser Welt. Um einen Anspruch auf die deutsche Staatsbirgerschaft zu erhalten,
missen zahlreiche Kriterien erfillt werden. Dazu gehdren unter anderem ein erfolgreich absolvierter
Sprachtest (Niveau B1), wirtschaftliche Unabhangigkeit und ein Einblrgerungstest. Zudem miussen
Eingewanderte bereits mindestens acht Jahre®in Deutschland leben. All das mag dazu beitragen, dass
die Einblrgerungsquote in Deutschland aktuell gering ist. Im Jahr 2021 machte nur rund ein Prozent
der Eingewanderten ohne deutsche Staatsbiirgerschaft von der Moglichkeit der Einblrgerung
Gebrauch. Damit ist die Einbirgerungsquote deutlich niedriger als in anderen Landern der
Europaischen Union.

In ihrem Koalitionsvertrag hielt die Bundesregierung 2021 fest, ,,einen Neuanfang in der Migrations-
und Integrationspolitik gestalten zu wollen, der einem modernen Einwanderungsland gerecht wird“
(Koalitionsvertrag 2021: 110). Nicht nur das Aufenthaltsrecht soll dafiir reformiert werden, sondern
auch das Staatshirgerschaftsrecht. Mit dem Gesetzesentwurf des Bundesministeriums des Inneren
,zur Modernisierung des Staatsbiirgerschaftsrechts” vom 19. Mai 2023 wurde ein Gesetzesvorhaben
vorgelegt, das den Zugang zur deutschen Staatsangehorigkeit beschleunigen soll. Am 23. August
2023 wurde dieser Entwurf vom Bundeskabinett gebilligt — nun muss er noch durch den Bundestag
beschlossen werden.

Bereits nach fiinf Jahren soll es demnach zukiinftig moglich sein, bei Bekennung zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung, der eigenstandigen Sicherung des Lebensunterhalts (auch der von
unterhaltsberechtigten Angehorigen) sowie bei guten Kenntnissen der deutschen Sprache und dem
Bestehen eines Einblrgerungstests, deutsche*r Staatsbiirger*in zu werden. Bei besonderen
Integrationsleistungen (z. B. biirgerschaftlichem Engagement) soll dies sogar schon nach drei Jahren
moglich sein. Zudem entfallt nach diesem Gesetzesentwurf fir alle die Optionspflicht, sodass nicht
mehr die eigene Staatsbilirgerschaft aufgegeben werden muss, um die deutsche zu erhalten.
Mehrstaatigkeit soll somit, wie auch in anderen europdischen Ldndern, fur alle erlaubt sein.
AuRerdem soll die Lebensleistung von Menschen, die im Zuge der Anwerbeabkommen mit der BRD
und der DDR nach Deutschland migrierten, anerkannt werden. Fir lber 67-Jahrige entfielen
zusatzlich die bisher geforderten deutschen Sprachkenntnisse auf Niveaustufe B1%. Lediglich ein im
Alltag notwendiges mindliches Sprachniveau ware dann Voraussetzung.

Diese geplanten Reformschritte wirden in erster Linie zu einer Beschleunigung fiir die
Antragstellenden fiihren, da sie friher und an weniger Bedingungen gekniipft einen Antrag auf
Einblrgerung stellen konnten. Gleichzeitig kdnnten die individuellen Hirden fur einzelne
Einblrgerungswillige durchaus steigen. So wird, neben den genannten Erleichterungen,
beispielsweise gefordert, dass Personen, die sich einbirgern lassen méchten, nunmehr ausnahmslos
ihren Lebensunterhalt und den ihrer Familienangehdérigen ohne staatliche Unterstitzung bestreiten
konnen mussen. Der bisherige Gesetzesentwurf deutet somit darauf hin, dass sich fiir einige
Gruppen, wie zum Beispiel fir ehemalige ,Gastarbeiter*innen”, der Zugang zur deutschen
Staatsangehorigkeit erleichtert, wahrend es flir andere Gruppen schwerer werden konnte, die
deutsche Staatsangehorigkeit zu erwerben. Gewissheit wird jedoch erst das parlamentarische
Verfahren sowie die finale Ausgestaltung des Gesetzestextes bringen, der zum Zeitpunkt der
Fertigstellung dieser DeZIM.insight noch nicht vorgelegen hat.

3 Die zusitzliche Reduzierung der Mindestaufenthaltsdauer auf sieben Jahre ist durch die Teilnahme an einem
Integrationskurs moglich, eine Reduktion auf sechs Jahre bei besonders guten Deutschkenntnissen (mind.
B2 GER) sowie ehrenamtlichem Engagement und auf drei Jahre bei Ehe beziehungsweise Lebenspartnerschaft
mit einer*m Deutschen seit mindestens zwei Jahren (service.berlin.de/dienstleistung/318998/).

4 Das erreichte Sprachniveau B1 erlaubt es, sich im Alltag zu verstindigen, und bezeichnet eine fortgeschrittene
Sprachverwendung, vor allem hinsichtlich personlicher Interessengebiete, Arbeit und Freizeit
(https://rm.coe.int/1680459f97).



Im Jahr 2022 lebten laut Statistischem Bundesamt 11,6 Millionen Menschen ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft in deutschen Privathaushalten (vgl. Statistisches Bundesamt 2023). Legt man den
Gesetzesentwurf aus dem Frihjahr 2023 zugrunde, konnte vermutlich ein groRer Teil von ihnen,
wenn die Reform im Bundestag verabschiedet wird, beschleunigten Zugang zur deutschen
Staatsangehorigkeit erhalten.

Mit den beschriebenen Reformvorschlagen des Staatsbirgerschaftsrechts tragt die aktuelle
Regierung der Realitdt von Deutschland als Einwanderungsland Rechnung. Dennoch stellt sich
zunachst die Frage, inwiefern die verschiedenen geplanten Reformschritte von der Bevolkerung in
Deutschland Gberhaupt mitgetragen werden und inwieweit sie auf Zustimmung beziehungsweise
Ablehnung stoRen.

Gleichzeitig ist die Perspektive der Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit als Adressat*innen
der Reform von besonderem Interesse. Fir viele Eingewanderte stellt der Erhalt der deutschen
Staatsbiirgerschaft einen wichtigen Moment in ihrer Biografie und einen Aspekt von Zugehorigkeit
dar. Die Reformvorschlige, insbesondere die Reduzierung des geforderten Sprachniveaus fiir Altere
und die Ermoglichung der doppelten Staatsbiirgerschaft und die Herabsenkung der notwendigen
Aufenthaltsdauer auf finf Jahre, erkennen die Lebensleistung der dlteren Mitbirger*innen an und
sind auch fur zuklnftige Einblrgerungen positiv zu werten. Es stellt sich daher auch die Frage, wie
viele der Eingewanderten liberhaupt die Absicht haben, die deutsche Staatsbirgerschaft in Zukunft
zu beantragen.

Um diese Fragen zu beantworten, werten wir Daten des DeZIM.panels (Dollmann et al. 2023) aus,
die in den Monaten Marz bis Juni 2023 erhoben wurden. Unser erstes Analysesample besteht aus
2.955 Befragten, die sich zu ihren Einstellungen gegeniber einer moglichen Reform des
Staatsangehdrigkeitsrechts geduBert haben. Von ihnen sind 13 Prozent® selbst nach Deutschland
migriert und 13 Prozent Nachkommen von Migrant*innen.

Zusatzlich wurden in einer zweiten Analyse die Teilnehmenden des DeZlM.panels ohne deutsche
Staatsbiirgerschaft zu ihrer Absicht, selbst die deutsche Staatsbiirgerschaft zu erlangen, befragt.
Dieses Analysesample umfasst 428 Personen, wobei sich 55 Prozent von ihnen seit acht oder weniger
Jahren und 29 Prozent von ihnen bereits langer als 20 Jahre in Deutschland aufhalten. Die hdufigsten
Herkunftslander sind dabei die Tirkei (15 %), Syrien (10 %), ltalien (7 %), Polen (5%) und
Griechenland (5 %). Bevor auf die Ergebnisse der Analysen eingegangen wird, wird im Folgenden das
DeZIM.panel vorgestellt.

Das DeZIM.panel

Deutschland ist durch Jahrzehnte andauernde Einwanderung in einer postmigrantischen
gesellschaftlichen Realitat angekommen (Foroutan 2019). Um diese zunehmend komplexe Realitat
abbilden zu kénnen, wurde das DeZIM.panel aufgebaut, das eine langsschnittliche Dauerbefragung
der Bevolkerung erlaubt (Dollmann etal. 2022). Es handelt sich dabei um eine postalisch
rekrutierte Umfrage-Infrastruktur, mit der aktuelle Stimmungen und Trends in der deutschen
Bevolkerung ermittelt werden. Dazu werden nicht nur Personen ohne Migrationsgeschichte,
sondern auch jene Gruppen von Personen mit Migrationsgeschichte befragt, die die groRten
Gruppen von Zugewanderten in Deutschland reprasentieren und zugleich unterschiedliche
Zeitraume der Migration nach Deutschland abbilden. Im DeZIM.panel sind diese Gruppen, deren
Zusammensetzung im Methodenbericht ausfiihrlich besprochen wird, tiberreprasentiert. Dadurch
liefert das DeZIM.panel geniigend Falle flr Vergleiche und Analysen innerhalb dieser Gruppen —
eine einzigartige Struktur in der deutschen Erhebungslandschaft.

5 Die hier angegebenen Prozentwerte sind gewichtet. Genauere Angaben zu Berechnungen und Gewichten
kénnen dem Methodenbericht am Ende entnommen werden.



Wie blickt die deutsche Bevolkerung auf die geplanten Staatsangehorigkeits-
reformen?

In Abbildung 1 sind die Antworten auf die fiinf Fragen, die unseren Befragten zu den Reformen zum
Staatsangehorigkeitsrecht gestellt wurden, zusammengefasst. Die Fragen wurden dabei in
folgendem Wortlaut® gestellt:

1. Wie beurteilen Sie den Vorschlag, dass der deutsche Pass unter bestimmten Voraussetzungen
einfacher erworben werden kann?

2. Es wird im Zuge dieser Diskussionen haufig davon gesprochen, dass mit einer vereinfachten
Einblrgerung die Lebensleistung von hier lebenden Personen ohne deutschen Pass anerkannt
werden soll, zum Beispiel von sogenannten Gastarbeiterinnen und Gastarbeitern. Wie
beurteilen Sie das?

3. Und schlieBlich wird vorgeschlagen, dass Personen den deutschen Pass friiher beantragen
dirfen. Im Moment kdnnen Personen den deutschen Pass beantragen, wenn sie acht Jahre lang
in Deutschland gelebt haben. Diese Dauer soll von acht auf fiinf Jahre gesenkt werden. Wie
beurteilen Sie das?’

4. Bei den Planen zur Reform des Einblirgerungsrechts geht es unter anderem darum, dass
Personen mit einer anderen Staatsangehorigkeit diese behalten diirfen,® wenn sie zusatzlich die
deutsche Staatsangehorigkeit annehmen. Wie beurteilen Sie das?

5. Weiterhin sollen die Anforderungen an die Deutschkenntnisse gesenkt werden, wenn jemand
die deutsche Staatsangehorigkeit beantragt. Fiir Uiber 67-Jahrige konnte beispielsweise der
formelle Sprach- und Wissenstest iber Deutschland wegfallen und es reicht, sich im Alltag
mindlich verstandigen zu kdnnen. Wie beurteilen Sie das?

Alle Fragen wurden auf einer flinfstufigen Antwortskala von ,sehr gut” bis ,,sehr schlecht” abgefragt.
Fur die Analysen wurden die Werte ,sehr gut” und ,eher gut” zu ,sehr/eher gut” sowie die
Kategorien ,eher schlecht” und ,,sehr schlecht” zu ,sehr/eher schlecht” zusammengefasst.

Grundsatzlich sieht rund die Halfte der Befragten eine Absenkung der Bedingungen, um eine
Einblrgerung beantragen zu kénnen, unter bestimmten Voraussetzungen positiv (49 %, Abbildung 1,
erste Zeile). Jede*r Dritte betrachtet eine Absenkung kritisch, und 17 Prozent sind unentschieden.

Interessant ist allerdings, wie unterschiedlich die Bestandteile einer moglichen Reform im Einzelnen
bewertet werden. Bei der konkreteren Ausgestaltung des beschleunigten Zugangs, die die
Bundesregierung vorgelegt hat, sehen die Einschatzungen unterschiedlich aus. Nahezu zwei Drittel
der Befragten (63 %) beflrworten eine Anerkennung der Lebensleistung von Menschen, die im Zuge
der Anwerbeabkommen der 1950er- und 1960er-Jahre als ,Gastarbeiter*innen” in die BRD oder als
,Vertragsarbeitnehmer*innen” in die DDR migrierten. Als Anerkennung ihrer Lebensleistung soll
dieser Gruppe ein vereinfachter Zugang zur deutschen Staatsbiirgerschaft ermoéglicht werden, sofern
sie bislang keinen deutschen Pass besitzen. Rund 16 Prozent lehnen dies ab, wahrend jede*r Flinfte

% Hierbei ist zu beachten, dass die Entwicklung des Fragebogens der Prasentation der konkreten Reformschritte
zeitlich vorgelagert war. Unsere Fragen decken daher in einigen Fallen die angedachten Reformschritte der
Bunderegierung ab.

"Im Fragebogen wurde diese Frage abweichend zur Abbildung 1 als letzte gestellt.

8 Ergdnzend hierzu muss erwahnt werden, dass die Méglichkeit der doppelten Staatsangehérigkeit bereits
teilweise besteht, z. B. fiir EU-Blrger*innen oder Birger*innen der Schweiz laut § 12 Abs. 1 Satz 2 StAG und
fir auslandische Staatsbirger*innen, fur die ein Ausscheiden aus ihrer aktuellen Staatsangehorigkeit von ihrem
jeweiligen Staat erschwert oder verweigert wird beziehungsweise aus rechtlichen Griinden unmaéglich ist (siehe
§ 12 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1-6 StAG). Zu diesen Staaten gehoren u. a. Afghanistan, Algerien, Angola, Argentinien,
Brasilien, Bolivien, Costa Rica, die Dominikanische Republik, Ecuador, Eritrea, Guatemala, Honduras, der Iran,
Kuba, der Libanon, die Malediven, Marokko, Mexiko, Nicaragua, Nigeria, Panama, Syrien, Thailand, Tunesien
und Uruguay (https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/ich-moechte-mehr-wissen-ueber/Einbuerge-
rung/ausnahmen-in-denen-sie-ihre-bisherige-staatsangehoerigkeit-behalten-koennen-1865126).



(22 %) unentschieden ist. Die Reduzierung der Mindestaufenthaltsdauer in Deutschland von bisher
acht auf fiinf Jahre beflrwortet etwas mehr als die Halfte der Befragten (53 %), wahrend 30 Prozent
dies ablehnen und weitere 18 Prozent unentschlossen sind.

Etwas verhaltener dullern sich die Befragten bezlglich der Moglichkeit, neben dem Erwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit eine weitere Staatsangehorigkeit behalten zu kénnen. 43 Prozent der
Befragten &ulern sich positiv dazu, wahrend 37 Prozent die Modglichkeit der doppelten
Staatsbiirgerschaft eher schlecht beziehungsweise sehr schlecht einschatzen und 20 Prozent
unentschlossen sind.

Starkere Kritik erfahrt der Vorschlag, die Sprachanforderungen fiir Altere zu senken. Uber die Hélfte
der Befragten lehnt dies ab (56 %), wahrend 31 Prozent dies beflirworten und weitere 13 Prozent
unentschlossen sind. Im Gesetzesentwurf ist allerdings vorgesehen, dass dies nur fiir die Gber 67-
Jahrigen gelten soll sowie fiir Menschen, die aufgrund von Alter, Krankheit oder anderen Griinden
Schwierigkeiten haben, Deutsch auf Bl-Level zu erreichen (lUber die einzelnen Einschrankungen
wurden die Befragten jedoch, bis auf die Altersgrenze, nicht separat im Fragetext informiert).

Die Akzeptanz der unterschiedlichen MaRRnahmen verdeutlicht, dass die Bevolkerung in Deutschland
die angedachten Reformschritte ausgesprochen differenziert bewertet. Gleichzeitig zeigen sich aber
auch gewisse Widerspriiche. So wird einerseits die Anerkennung der Lebensleistung sogenannter
Gastarbeiter*innen positiv gesehen, die Absenkung der Sprachkenntnisse fiir Altere dagegen
deutlich negativer. Beide Reformvorschlage wirden jedoch eine dhnliche Zielgruppe betreffen,
namlich jene Menschen, die vor langer Zeit im Rahmen der Gastarbeiteranwerbeankommen nach
Deutschland eingewandert sind. Dieser Widerspruch ldsst sich unter Umstdnden darauf
zurickfihren, dass von unseren Befragten — ungeachtet der Lebensleistung von Migrant*innen — die
Beherrschung der deutschen Sprache als ausgesprochen wichtige Voraussetzung fiir die Erlangung
der deutschen Staatsbilirgerschaft betrachtet wird.

Abbildung 1: Beurteilung der Reformvorschlage zur deutschen Staatsbiurgerschaft

»,Wie beurteilen Sie folgende Reformvorschlage?”

Einfachere Einblirgerung

Anerkennung der Lebensleistung

Beantragung nach flnf statt acht Jahren
Doppelte Staatsangehorigkeit

Senkung der Sprachanforderungen (>67-Jahrige)

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

msehr/ehergut mwedernoch  msehr/eherschlecht

Anmerkung: Das Analysesample (N =2.955) wurde gewichtet. Abweichungen zu 100 Prozent gehen auf Rundungen
zuriick. Weitere Informationen zur Gewichtung kénnen dem Methodenbericht am Ende dieses Beitrags entnommen
werden.



Ebenso interessant ist die Bewertung zur doppelten Staatsbiirgerschaft. Bereits jetzt kénnen EU-
Auslander*innen, Blrger*innen weiterer Lander, mit denen Deutschland Abkommen getroffen hat
sowie Menschen aus Landern, die nicht ausbirgern (beispielsweise Syrien, Afghanistan, der Iran), die
erste Staatsbirgerschaft behalten. Die nun vorgeschlagenen Reformschritte wirden diese
Moglichkeit somit nur auf jene Nicht-EU-Birger*innen erweitern, die von den bestehenden
Regelungen nicht betroffen sind. Die Neuregelung betrdfe daher nur einen sehr kleinen Teil der
Personen mit einer Migrationsgeschichte in Deutschland, wird jedoch dennoch von fast 40 Prozent
der Birger*innen abgelehnt.

Wie groB ist das derzeitige Interesse an einer Einbiirgerung?

Uber elf Millionen Menschen in Deutschland sind aktuell ohne deutschen Pass. Im Folgenden gehen
wir der Frage nach, wie viele der von uns befragten 428 Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
an einem deutschen Pass interessiert sind.

Die Abbildung 2 zeigt, dass von den Befragten ohne deutsche Staatsangehérigkeit etwa die Halfte
aktuell geplant hat, die deutsche Staatsbiirgerschaft zu beantragen (47 %). Jede*r Zehnte (11 %) der
Befragten hat den Antrag bereits gestellt. Die anderen Personen haben derzeit nicht vor, die
deutsche Staatsbirgerschaft zu beantragen (42 %).

Werden beide Geschlechter getrennt voneinander betrachtet, wird deutlich, dass Frauen ein
starkeres Interesse als Manner haben, die deutsche Staatsbilrgerschaft zu erlangen. Fast zwei Drittel
von ihnen haben sie bereits beantragt oder planen, sie in den ndchsten zwolf Monaten zu beantragen
(65 %). 34 Prozent haben nicht vor, diesen Antrag zu stellen. Bei den Mannern hingegen méchten 51
Prozent die deutsche Staatsbirgerschaft beantragen beziehungsweise haben den Antrag bereits
gestellt, wahrend etwa die andere Halfte den deutschen Pass in den nachsten zwolf Monaten nicht
beantragen will (49 %). Fur beide Geschlechter kénnte aber auch gelten, dass sie bislang noch nicht
die notigen Voraussetzungen erfillen.

Von den hier Befragten lebt ein groRer Teil —sowohl bei den Mannern (51 %) als auch bei den Frauen
(58 %) — erst seit maximal knapp acht Jahren in Deutschland, also noch innerhalb des Zeitraums, der
in der Regel als Mindestaufenthaltsdauer fiir den Beantragungsprozess gilt. Das Interesse an der
Beantragung der deutschen Staatsangehorigkeit konnte sich demnach mit der neuen
Staatsbiirgerschaftsreform deutlich erhéhen. Bei den Zahlen muss allerdings bertcksichtigt werden,
dass nicht jede*r auch tatsachlich den Antrag auf die deutsche Staatsbirgerschaft stellt, selbst wenn
das aktuell geplant ist.



Abbildung 2: Planung des Antrags auf deutsche Staatsbirgerschaft

»Planen Sie in den nachsten 12 Monaten einen Antrag auf die deutsche
Staatsangehorigkeit zu stellen oder haben Sie das bereits getan?”

Ubergreifend (N ] 428)
ménnli(:h (N ) 227)

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

W Ja, ich habe es bereits getan. m Ja, ich plane es. ® Nein, ich plane es nicht.

Anmerkung: Die Frage wurde nur Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit gestellt. Das Analysesample (N = 428)
wurde gewichtet. Abweichungen zu 100 Prozent gehen auf Rundungen zuriick. Weitere Informationen zur Gewichtung
kénnen dem Methodenbericht am Ende dieses Beitrags entnommen werden.

Fazit und Handlungsempfehlungen

Basierend auf den Daten des DeZIM.panels zeigt sich, dass rund die Hélfte der Eingewanderten in
Deutschland ohne deutsche Staatblirgerschaft diese zukilinftig erlangen mochte oder sich bereits in
einem entsprechenden Verfahren befindet. Durch die geplante Senkung der Zugangshiirden kann davon
ausgegangen werden, dass diese Zahlen weiter steigen werden. Aus administrativer Sicht gilt es somit,
Vorkehrungen zu treffen, um diesen moglichen Anstieg an Einblirgerungsantragen bewaltigen zu
kdénnen. Bereits jetzt sind viele Auslanderbehdérden tberlastet, und in vielen Regionen gibt es sehr lange
Wartezeiten.

Aus Sicht der breiten Bevolkerung werden die unterschiedlichen Malnahmen der Beschleunigung
differenziert bewertet, insgesamt aber eher positiv. Soll die Zustimmung zur geplanten Reform weiter
erhéht werden, kénnte es zielfilhrend sein, konkret (ber die Anderungen der sprachlichen
Voraussetzungen aufzuklaren, die unter der neuen Gesetzgebung fiir bestimmte Gruppen fir eine
Einblrgerung ausreichend sind. Gerade die Diskrepanz zwischen der Zustimmung zu dem Item
,Anerkennung der Lebensleistung” und der eher starkeren Ablehnung bei dem Item ,Absenkung der
sprachlichen Anforderungen”, die sich aber beide im Grunde auf ein und dieselbe Gruppe beziehen,
deutet darauf hin, dass hier noch starkerer Informationsbedarf vorliegt.



Methodenbericht

Die Zielpopulation des DeZIM.panels umfasst alle in Deutschland lebenden Personen mit und ohne
Migrationsgeschichte zwischen 18 und 67 Jahren (Dollmann et al. 2022; Ruland & Sandbrink 2022). Die
Stichprobe des DeZlM.panels basiert auf einem zweistufig geschichteten Ansatz mit dem Ziel,
bestimmte Bevolkerungsgruppen liberproportional haufig in der Stichprobe zu berlcksichtigen:
(1) tirkeistammige Personen, (2) Menschen aus anderen mehrheitlich muslimischen Landern,
(3) Personen aus Staaten mit ehemaligen Gastarbeiterabkommen (aufler Tirkei) sowie (4) (Spat-)
Aussiedler*innen. Alle anderen Personen mit und ohne Migrationsgeschichte wurden fir die
Stichprobenziehung in einer flinften Kategorie (5) zusammengefasst. Die erste Stichprobenstufe
umfasst alle Gemeinden in Deutschland. Hieraus wurden 57 Gemeinden zufallig ausgewahlt
(proportional zur GemeindegroéRe, PPS: ,probability proportional to size“), was 60 Stichprobenpunkte
ergibt. Einige grole Gemeinden wie Berlin umfassten mehr als einen Stichprobenpunkt. Um die
Gesichtsvaliditat der Stichprobe zu gewahrleisten, wurden zwei implizite Stratifizierungsmerkmale
miteinbezogen, namlich das Bundesland und die GemeindegroRenklasse (BIK) der Gemeinden. Nach
der Auswahl der relevanten Primarstichprobe wurden die ausgewahlten Einwohnermeldeamter der
Gemeinden gebeten, Namen und Adressen von zufallig ausgewdhlten Adressen der Bevolkerung zu
Ubermitteln. In einem zweiten Schritt wurden die konkreten Adressen ausgewahlt. Da das DeZIM.panel
auf die Uberreprasentation der Gruppen 1-4 (s. 0.) abzielt, Informationen zur Gruppenzugehérigkeit
bei den Einwohnermeldeamtern allerdings nicht verfligbar sind, wurde ein namensbasiertes Verfahren
zur Vorklassifikation des Migrationshintergrunds gewahlt (Humpert & Schneiderheinze 2000). Anhand
des Vor- und Nachnamens wird hierbei vermutet, aus welchem Land die Personen
(hochstwahrscheinlich) stammen. Danach wurden die Personen aus den (vermuteten) Landergruppen
1-4 Uberproportional hdufig gezogen. In den Analysen werden Designgewichte eingesetzt, um die
unterschiedlichen  Ziehungswahrscheinlichkeiten der Personen aus den verschiedenen
Herkunftsgruppen zu bericksichtigen. Da es sich nur um eine namensbasierte Vorklassifikation
handelt, werden alle Personen im Laufe der Umfrage nach ihrer tatsachlichen Migrationsbiografie
gefragt. Die in der Analyse ausgewiesenen Gruppenzugehorigkeiten beruhen daher auf den
tatsachlichen und nicht den angenommenen Herkunftslandern. Die hier berichteten Ergebnisse
entstammen der sechsten reguldren Welle des DeZIM.panels, bei der in der Zeit vom 28. Marz bis
7. Mai 2023 insgesamt 3.641 Teilnehmende online befragt wurden (Dollmann etal. 2023). Die
Ergebnisse werden gewichtet, um die unterschiedlichen Auswahl- und Teilnahmewahrscheinlichkeiten
der verschiedenen Gruppen in der Rekrutierungswelle zu bericksichtigen sowie mogliche
Selektivitaten des Teilnahmeverhaltens im Panel Gber die Zeit auszugleichen. Fiir das Ausfallgewicht
des Analysesamples fiir Abbildung 1 wurden berilcksichtigt: Geschlecht, politisches Engagement,
politische Selbstverortung, Studium, Erwerbstéatigkeit, Diskriminierungserfahrungen, Ost-
/Westdeutschland, BIK-Strukturtyp, Alter, Bildungsabschluss, Einkommen, Familienstand, Religion,
Migrationshintergrund, Staatsangehorigkeit. Das Ausfallgewicht des Analysesamples fiir Abbildung 2
wurde fiir Personen ohne deutsche Staatsbirgerschaft berechnet, es wurden hier berlcksichtigt:
Geschlecht, politisches Engagement, Studium, Erwerbstatigkeit, Diskriminierungserfahrungen, Ost-
/Westdeutschland, BIK-Strukturtyp, Alter, Bildungsabschluss, Einkommen, Familienstand, Religion,
Migrationshintergrund, Staatsangehorigkeit. Damit lassen sich die hier getroffenen Aussagen auf die
Bevolkerung im Alter von 18 bis 67 Jahren in Deutschland verallgemeinern.



Tabellenanhang

Tabelle 1:

Reformvorschlag: Einfachere Einbiirgerung

Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %

Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben

Sehr gut 0,172 0,008 0,158 0,188

Eher gut 0,319 0,010 0,299 0,339

Weder noch 0,168 0,009 0,152 0,186

Eher schlecht 0,210 0,009 0,193 0,229

Sehr schlecht 0,131 0,008 0,116 0,146

Reformvorschlag: Anerkennung der Lebensleistung

Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %

Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben

Sehr gut 0,213 0,009 0,196 0,231

Eher gut 0,415 0,011 0,394 0,437

Weder noch 0,216 0,009 0,199 0,234

Eher schlecht 0,111 0,008 0,097 0,127

Sehr schlecht 0,045 0,005 0,036 0,056

Reformvorschlag: Doppelte Staatsangehdérigkeit

Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %

Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben

Sehr gut 0,176 0,008 0,161 0,193

Eher gut 0,255 0,009 0,237 0,274

Weder noch 0,200 0,009 0,182 0,218

Eher schlecht 0,233 0,010 0,214 0,252

Sehr schlecht 0,136 0,008 0,121 0,152

Reformvorschlag: Senkung der Sprachanforderungen (>67-Jadhrige)

Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %

Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben

Sehr gut 0,091 0,006 0,080 0,102

Eher gut 0,220 0,009 0,203 0,239

Weder noch 0,132 0,007 0,118 0,147

Eher schlecht 0,349 0,011 0,328 0,370

Sehr schlecht 0,208 0,009 0,191 0,227




Reformvorschlag: Beantragung nach fiinf statt acht Jahren

nicht.

Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %
Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben
Sehr gut 0,182 0,008 0,167 0,199
Eher gut 0,343 0,011 0,322 0,364
Weder noch 0,176 0,008 0,161 0,193
Eher schlecht 0,183 0,008 0,167 0,200
Sehr schlecht 0,115 0,007 0,101 0,131
Tabelle 2:
Antrag deutsche Staatsbiirgerschaft — gesamt
Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %
Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben
Ja, ich plane es. 0,470 0,030 0,413 0,528
Ja, ich habe es 0,112 0,019 0,080 0,154
bereits getan.
Nein, ich plane es 0,418 0,029 0,362 0,476
nicht.
Antrag deutsche Staatsbiirgerschaft — weiblich
Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %
Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben
Ja, ich habe es 0,103 0,027 0,060 0,170
bereits getan.
Ja, ich plane es. 0,553 0,045 0,465 0,638
Nein, ich plane es 0,344 0,043 0,266 0,432
nicht.
Antrag deutsche Staatsbiirgerschaft — mannlich
Schatzer (gew.) Standardfehler 95 % 95 %
Konfidenzinter- Konfidenzinter-
vall unten vall oben
Ja, ich habe es 0,120 0,026 0,078 0,181
bereits getan.
Ja, ich plane es. 0,389 0,037 0,319 0,464
Nein, ich plane es 0,491 0,039 0,415 0,566
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