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seinen Sitz in Berlin-Mitte. In der DeZIM-Forschungsgemeinschaft verbindet sich das DeZIM-Institut
mit sieben anderen Einrichtungen, die in Deutschland zu Migration und Integration forschen. Das
DeZIM wird durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)
gefordert.
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Sachsisches Staatsministerium flir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt
Frau Staatsministerin Petra Képping

Albertstr. 10

01097 Dresden

Sehr geehrte Frau Staatsministerin,

sehr geehrte Frau Vorsitzende-,

sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fur Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt,

sehr geehrte Sachverstandige,

vielen Dank fur lhre Anfrage. Gerne nutzen wir die Gelegenheit, zum Gesetz
zur Forderung der Integration und Teilhabe von Menschen mit
Migrationshintergrund Stellung zu nehmen, und bedanken uns flir das uns
entgegengebrachte Vertrauen. Als sozialwissenschaftliches Forschungsinstitut
berlcksichtigen wir den Forschungsstand im Themenfeld und diskutieren die
gesellschaftspolitischen Implikationen des Gesetzesentwurfes. Bevor wir auf
einige Schwerpunkte eingehen, nehmen wir zur Argumentation und internen
Koharenz des Gesetzes Stellung.

Entsprechend unserer wissenschaftlichen Forschungsschwerpunkte und
unserer vielfaltigen Handlungs- und Wirkrdume in  Wissenschaft,
Zivilgesellschaft, Medien und Regelstrukturen beziehen wir uns in der
Stellungnahme schwerpunktmaBig auf eine diskriminierungs- und
diversitatsorientierte Perspektive, hier mit Fokus auf Erziehung und
Bildung.

Allgemeine Bewertung des Gesetzes

Es ist sehr zu begruf3en, dass der Freistaat Sachsen ein Gesetz zur Férderung
der Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund
beschlieRen mdéchte. Wir sind zuversichtlich, dass dieses Gesetz dazu beitragt,
die 6konomischen, demografischen und soziopolitischen Herausforderungen in
Sachsen positiv zu beeinflussen.
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Auch mit Blick darauf, dass es sich um das erste Gesetz seiner Art in Sachsen
handelt, ist der fortschrittiche Charakter bestimmter Abschnitte im
Gesetzesentwurf zu betonen. Wir hoffen, durch unsere Stellungnahme zu einer
weiteren produktiven und fachkundigen Uberarbeitung des Entwurfes beitragen
zu koénnen. Zusatzlich zu unserer oben genannten fachlichen Expertise
beziehen wir auch Erfahrungen aus bereits in anderen Bundeslandern der
Bundesrepublik Deutschland bestehenden Integrations- und Teilhabegesetze
sowie deren Evaluation und Novellierung mit ein, mit dem Ziel, diese
Erkenntnisse flr ein bedarfsgerechtes und leistungsfahiges Integrations- und
Teilhabegesetz fur alle Burger und Blrgerinnen in Sachsen nutzbar zu machen.

Als besonders positiv hervorzuheben sind folgende Punkte:

Der Gesetzesentwurf bezieht sich neben der Férderung von Integration deutlich
auf die Forderung der Teilhabe. Dies unterstitzt ein flr innovative und
erfolgreiche Gesellschaften notwendiges Verstandnis von Migration als
dynamischem Prozess, von dem beide Seiten - Personen mit
Einwanderungsgeschichte und der Freistaat Sachsen — profitieren.

Ebenso positiv anzumerken ist, dass das Konzept der Migrationsgesellschaft im
Gesetzesentwurf aufgegriffen wird. Dadurch bezieht sich das Gesetz auf die
real vorfindbaren Bedingungen unserer Gesellschaft, fir die die Zuwanderung
von Menschen konstitutiv.  ist und die von internationalen
Wanderungsbewegungen sowie der Integration verschiedener Gruppen
gepragt ist. Der Begriff bezieht auch Formen der Pendelmigration oder der Aus-
und Rickwanderung mit ein und ist nicht auf einmalige Wohnortwechsel
beschrankt (vgl. auch Mecheril 2016a; Dirim et al. 2015). Zudem beinhaltet der
Begriff der Migrationsgesellschaft auch eine zeitliche Komponente, wodurch
migrationsbedingte Auswirkungen auch in Folgegenerationen, die selbst keine
transnationalen Migrationserfahrungen innehaben, ggf. erfasst werden kénnen.

Stellungnahme zu ausgewahlten Schwerpunkten

Zu den Abschnitten, die wir grundsatzlich zustimmend erwahnen mdchten,
gehoren:

e § 12 Kommunales Integrationsmanagement in Abschnitt 2: Beitrage zur
Integration, Unterabschnitt 2: Kommunale Selbstverwaltungsaufgaben und
MaRnahmen

Unsere zustimmende Erwahnung dieses Paragrafen bezieht sich vor allem auf
die darin enthaltene Foérderung von Mehrsprachigkeit. Diese wirkt sich
grundlegend positiv auf Bildungsverlaufe aus. Zuerst ist es wichtig zu wissen,
dass das Sprechen der jeweiligen Mutter-, Familien- oder Erstsprache das
Erlernen von Deutsch als Zweitsprache nicht generell beeintrachtigt. Das
Gegenteil ist der Fall. Fir eine adaquate sprachliche Entwicklung der Schiler
und Schdlerinnen ist es sehr empfehlenswert, beide Sprachen gut zu lernen
bzw. zu sprechen. Mehrsprachigkeit tragt aullerdem zu einer besseren
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Aufmerksamkeit und Konzentration bei. Kindern, die mit mehreren Sprachen
aufwachsen, fallt es zum Beispiel leichter, weitere zu erlernen, da sie sowohl
Uber ausgepragte praktische Erfahrung im Spracherwerb an sich verfliigen als
auch Herleitungen oder andere Bezlige zwischen Sprachen ausbilden.
Mehrsprachige Personen haben eine hohere Wahrscheinlichkeit, die Fahigkeit
zu erwerben, flexibel und kreativ in ihrem Sprachgebrauch im
Erwachsenenleben zu sein. Daraus ergeben sich Vorteile im Berufsleben:
Bewerberinnen und Bewerbern, die mehrere Sprachen sprechen, sind bei
vielen Arbeitgebern sehr gefragt und haben einen Wettbewerbsvorteil. Das liegt
daran, dass mehrsprachige Personen zum Beispiel Aufgaben mit
Ubernationalem Bezug besonders gut Ubernehmen koénnen und generell
flexibler einsetzbar sind (vgl. u. a. Heints et al. 2006; Meierkord & Day 2017;
Staring et al. 2017).

e § 17 Landesbeirat fiir Integration und Teilhabe und
¢ § 18 Kommunale Beirate fiir Integration und Teilhabe, beide in Abschnitt
3: Beitrage zur Teilhabe und kommunale Beauftragte

Die Begrundung, diese Paragrafen hervorzuheben, lautet: Landesbeirat und
kommunale  Beirdte  kdénnen  dazu beitragen, die  notwendige
migrationsgesellschaftliche Ausrichtung der Sachsischen Verwaltung und die
gleichberechtigte Teilhabe von unterreprasentierten Gruppen zu beférdern mit
dem Ziel, auf Hurden fur Personen mit Einwanderungsgeschichte hinzuweisen
und an ihrer Uberwindung zu arbeiten.

In der Zusammensetzung der Beirate bertcksichtigt sind daher auch in § 17
Abs. 2 Punkt 4 jeweils eine Vertretung der freien Trager, der landesweit tatigen
migrantischen Selbstorganisationen bzw. in § 18 Abs. 2 die Einbeziehung von
Einwohnerinnen und Einwohnern mit Einwanderungsgeschichte oder die
aufgrund ihrer Kenntnisse in Fragen der Migration, Integration und Teilhabe
einen Beitrag zur Arbeit des Beirats leisten kénnen. Durch die angestrebte
gesetzliche Verankerung erfahren insbesondere die migrantischen
Selbstorganisationen bzw. Personen mit Einwanderungsgeschichte nun eine
starkere Position bei der Gestaltung politischer Prozesse und eine Anerkennung
ihrer Expertise.

e § 19 Hauptamtliche kommunale Beauftragte fiir Integration und
Teilhabe in Abschnitt 3: Beitrage zur Teilhabe und kommunale Beauftragte

Die Begrindung ergibt sich folgendermalen: Die Integration und Teilhabe von
zugewanderten Menschen stellen in Deutschland insbesondere die Kommunen
vor grolde Herausforderungen. Denn sie nehmen Zugewanderte auf, sollen ihre
Integration fordern und ihnen Teilhabe ermdglichen. Um diese
Herausforderungen zu meistern, mussen alle Akteure koordiniert
zusammenarbeiten — von der Auslanderbehdrde Uber das Jobcenter und das
Sozialamt bis zu den Bildungseinrichtungen. Die Kommunen mdussen ihr
Integrationsmanagement insbesondere an den Schnittstellen verbessern, um
Integration und Teilhabe effektiv zu fordern. Diese Aufgabe umfasst alle

Deutsches Zentrum fir Integrations- und Migrationsforschung e.V.

Vorstande: Naika Foroutan, Frank Kalter, Volker Knoll-Hoyer

Amtsgericht Berlin-Charlottenburg Registernummer VR 36110 B

USt-1dNr. DE326668539 | Bankverbindung Deutsche Bank AG

IBAN DE96 1007 0124 0046 4016 00 | BIC DEUTDEDB101 Seite 4 von 10



W [ Institut

Menschen vor Ort, Zugewanderte genauso wie Menschen, die seit
Generationen dort leben.

Vor allem ein guter Einstieg in die (Aus-)Bildung und den Arbeitsmarkt sowie
die Moglichkeit, sich im Arbeitsleben weiterentwickeln zu konnen, sind zentrale
Voraussetzungen fir Integration und erfolgreiche Teilhabe. Um diese Fille an
zeitaufwendigeren Aufgaben zu bewaltigen, ist eine hauptamtliche kommunale
Beauftragte fir Integration und Teilhabe notwendig mit dem Ziel, die
Zuganglichkeit kommunaler Regeldienste fir verschiedene Gruppen der
Menschen mit Einwanderungsgeschichte und damit den Abbau von
Zugangsbarrieren zu verbessern, das gesellschaftliche Zusammenleben
unterschiedlicher Gruppen in Sachsen zu férdern sowie sich bewahrende
Strukturen, zum Beispiel von Netzwerken, zu etablieren (vgl. auch Berlin-Institut
fir Bevolkerung und Entwicklung 2021, 2013; BpB 2020).

Ausgehend davon, dass der Grundtenor unserer Stellungnahme eine
Bekraftigung und Unterstiitzung des Gesetzesvorhabens zur Férderung der
Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund in Sachsen
ist, moéchten wir im Folgenden einige Vorschldage fiir Anpassungen bzw.
Anderungen machen:

e § 5 Begriffsbestimmungen in Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

Als positiv zu nennen ist im Paragrafen zur Begriffsbestimmung, dass in Abs. 1
die Terminologie ,Menschen mit Migrationshintergrund® aus der Definition des
Statistischen Bundesamtes ibernommen wurde, um an dieser Stelle sowohl an
internationale wissenschaftliche Diskurse anzuknipfen als auch die
bundeseinheitliche Datenerhebung zu unterstitzen und dadurch zur
Vereinfachung landertbergreifender statistischer Vergleiche beizutragen.
Sachsen beweist damit eine moderne Herangehensweise und knupft an
wissenschaftliche Standards an. Um diesen wesentlichen Grundgedanken
weiterzuentwickeln, ware es gut, die aktuelle Terminologie des Statistischen
Bundesamtes zu Ubernehmen und im Gesetzestext ,Menschen mit
Migrationshintergrund® durch ,Personen mit Einwanderungsgeschichte” zu
ersetzen (vgl. Statistisches Bundesamt 2023).

Desgleichen empfahl die Fachkommission der Bundesregierung zu den
Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit (2021) schon in ihrem Bericht,
fur Fragen der Integration kiinftig das Konzept der ,Eingewanderten und ihrer
(direkten) Nachkommen* (ebd.: 223) zu verwenden. Dieser Empfehlung folgen
das Statistische Bundesamt (Mikrozensus) ebenso wie bereits einige
Bundeslander (Berlin) und Kommunen. Um Evaluation und Erfolgskontrollen
des Gesetzesvorhabens zukunftssicher zu machen, sollte dies terminologisch
in das Gesetz Eingang finden.

Ebenfalls empfehlen wir, die Bezeichnung ,Fllichtlinge“ einheitlich durch
,Gefllichtete” auszutauschen, da sich dieser Begriff seit 2010 zunehmend in der
offentlichen Debatte etabliert (vgl. Oltmer 2023; Rummel 2023). Zudem handelt
es sich bei der Personengruppe zum Zeitpunkt ihrer Erfassung in Deutschland
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nicht langer um Menschen, die sich auf der Flucht befinden, was mit der
Bezeichnung ,Flichtlinge“ einhergeht, sondern um solche, die den konkreten
Fluchtprozess mit der Ankunft in Deutschland zunachst abgeschlossen haben.
Zusatzlich legen wir nahe, im Paragrafen Uber die Begriffsbestimmungen
weitere Zielgruppen, die im Gesetzesentwurf adressiert werden, terminologisch
eindeutig zu definieren, um potenzielle Unklarheiten zu minimieren. Neben einer
einheitlichen Verwendung raten wir ferner zu einer moglichst begrenzten Anzahl
an Bezeichnungen der Zielgruppe(n). Konkret bedeutet dies, die im Gesetz
verwendeten Begriffe ,Zugewanderter” und ,Migrantin“/,Migranten” durch in den
Begriffsbestimmungen bereits definierte Termini zu ersetzen (z. B. ,Person mit
Einwanderungsgeschichte) oder die Bezeichnungen ,Zuwanderer® und
,Migrantin“/,Migranten“ dort ebenso aufzunehmen.

Folgenden alternativen Formulierungsvorschlag, der sich auf die
Zielgruppenbezeichnung bezieht, kdnnen wir an dieser Stelle anbieten:

4 E B

Begriffsbestimmungen

(1) Eine Person mit Einwanderungsgeschichte im Sinne dieses Gesetzes
ist ein Mensch, der selbst eingewandert oder Nachkomme von
mindestens einer eingewanderten Person ist.
(2) Geflichtete im Sinne dieses Gesetzes sind Menschen, die sich
K aufgrund von Krieg, Verfolgung oder Vertreibung in Sachsen aufhalten. /

e § 7 Starkung migrationsgesellschaftlicher Kompetenz in Abschnitt 2:
Beitrage zur Integration

Die Starkung der migrationsgesellschaftlichen Kompetenz von Mitarbeitenden
aller Behorden im Freistaat Sachsen wird dem Verstandnis gerecht, dass es
sich bei Integration um eine Querschnittsaufgabe handelt. Dies wird durch die
Analyse der Integrationsgesetze anderer Bundeslander  deutlich.
Voraussetzung hierflr ist, dass alle Behdrden im Freistaat dabei einbezogen
werden. Das heil’t, dass Integrationsbeauftragte und Integrationsstrategien
nicht ausschliel3lich Akteure umfassen, denen explizit Integrationsaufgaben
zugewiesen sind, sondern auch jene, die nicht unmittelbar mit
Integrationsleistungen assoziiert werden. Aus der Wissenschaft werden aktuell
Handlungsempfehlungen formuliert, wie Diversitat in den Verwaltungen erhoht
werden kann (Grafe-Geusch & Sdunzik i. E.).

Damit alle Beschaftigten im Freistaat Sachsen die Mdglichkeit erhalten, ein
Bewusstsein dafur zu entwickeln, dass Integration eine gemeinsame politische
und gesellschaftliche Aufgabe ist, ist es ratsam, dieses Verstandnis in den
alltaglichen Arbeitsablaufen umzusetzen. Hier ist eine Kompetenzbildung
wichtig, die den gesamten offentlichen Dienst, die Behdrden und die
Verwaltungen betrifft. Herausheben mdchten wir insbesondere den
Bildungsbereich respektive die Aus-, Fort- und Weiterbildung von Erziehungs-
und Lehrpersonal (Mecheril 2016; Benbrahim 2012; Die Beauftragte der
Bundesregierung 2021).
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Nicht ersichtlich ist allerdings, wie die Starkung der im Gesetz genannten
migrationsgesellschaftichen = Kompetenz ohne eine  entsprechende
Hinterlegung von Ressourcen umsetzbar ist. Hier besteht dringender
Nachbesserungsbedarf. Als besonders qualifiziert und nachhaltig empfehlen wir
dem Freistaat Sachsen, sich bei seiner Aus-, Fort- und Weiterbildungsstrategie
in diesem Bereich auf Expertinnen und Experten aus der Zivilgesellschaft
(Migrantenselbstorganisationen, Communityorganisationen, freie Trager etc.)
zu stutzen (Weiberg et al. i. E.). Sehr wiinschenswert ware auch, den Begriff
der migrationsgesellschaftlichen Kompetenz mit einer Mindestliste eindeutig
benannter Fahigkeiten und Zustandigkeiten zu hinterlegen, um in einigen
Jahren eine Ziel- und Erfolgsevaluation des Gesetzes vornehmen zu kdénnen.

Folgenden alternativen Formulierungsvorschlag kénnen wir zur Differenzierung
des Paragrafen anbieten:

§7 \
/ Starkung der migrationsgesellschaftlichen Kompetenz

(1) Der offentliche Dienst, die Behdérden und die Verwaltungen des
Freistaates Sachsen fordern bei der Personalentwicklung und -
gewinnung die migrationsgesellschaftliche =~ Kompetenz ihrer
Bediensteten, insbesondere durch entsprechende
QualifizierungsmalRnahmen.  Zur  Gewahrleistung  einheitlicher
Standards werden hierzu insbesondere ressortibergreifende
Fortbildungseinrichtungen in Anspruch genommen.

(2) Die  migrationsgesellschaftiche =~ Kompetenz ist notwendiger

KGegenstand der Aus-, Fort- und Weiterbildung von Lehrkraften sowiy

in der Aus-, Fort- und Weiterbildung von Erzieherinnen und Erziehern.

¢ § 8 Reprasentanz von Menschen mit Migrationshintergrund in Abschnitt
2: Beitrage zur Integration

Die Forderung der Reprasentanz von Menschen mit Einwanderungsgeschichte
in sachsischen Behérden ist ein  wichtiger Schritt  hin  zur
migrationsgesellschaftlichen Offnung innerhalb institutioneller Strukturen.
Daher verleihen wir dem Paragrafen einen besonderen Nachdruck. Um dem
Anliegen dieses Paragrafen gerecht zu werden, empfehlen wir folgende
Modifikation:

Im Gesetz wird im Hinblick auf Beschaftigungspolitik fur 6ffentliche Verwaltung
die sogenannte Bestauslese priorisiert. Hingegen zeigt die Forschung, dass
diese Regeln haufig zu einer realen Benachteiligung von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte bei Beschaftigungsverfahren flihren und die
Erhéhung des Anteils der gut ausgebildeten Fachkrafte  mit
Einwanderungsgeschichte hemmen. Dies erschwert nicht nur das Ziel der
Diversitat in den Verwaltungen, sondern bedeutet ebenso einen unnotigen
Verzicht auf wertvolle Fachkrafteressourcen. Zu beflirworten ist stattdessen,
dass der Offentliche Dienst positive Malnahmen zur Gewinnung von
Fachkraften mit Einwanderungsgeschichte einsetzt. Dies widerspricht nicht
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dem Bestauslese-Gebot, vielmehr ist es damit kompatibel, wie bestehende
juristische Gutachten und wissenschaftliche Erkenntnisse belegen (Baumann et
al. 2019; Janda & Herbig 2022).

Wir empfehlen zudem, die Auswirkungen der Reprasentanz nicht ausschlief3lich
auf Mitarbeitende im 6ffentlichen Dienst, in Behoérden oder in der Verwaltung zu
begrenzen, sondern ebenso in Bildungsinstitutionen die reprasentativen
Bedarfe von Schulerinnen und Schilern zu bertcksichtigen. Dazu gehort
zentral die Beurlaubung von nichtchristlichen Schilerinnen und Schilern an
einer begrenzten Anzahl religidser Feiertage (vgl. auch Senatsverwaltung 2017;
Ministerium fir Bildung 2004).

Folgenden Formulierungsvorschlag in Bezug auf die Reprasentanz von
Menschen mit Einwanderungsgeschichte konnen wir anbieten:

§8
/ Reprasentanz von Menschen mit Einwanderungsgeschichte

und Menschen unterschiedlicher Religion

(1) Der Freistaat Sachen erhoht in seinen Behérden bei der
Personalgewinnung unter Beachtung von Eignung, Befahigung und
fachlicher  Leistung den Anteil der Beschaftigten mit
Einwanderungsgeschichte.

(2) Bei Stellenausschreibungen fur Behorden des Freistaates Sachsen
wird darauf hingewiesen, dass Bewerbungen von Menschen mit
Einwanderungsgeschichte ausdrticklich erwinscht sind.

(3) Die Reprasentanz von Menschen verschiedener
Religionszugehorigkeiten spiegelt sich dadurch wider, dass religiose
Personengruppen an den von ihnen begangenen zentralen religidosen
Feiertagen von der Unterrichtsteilnahme beurlaubt sind. Diese
unterrichtsfreien Tage gelten nicht als Fehltage.
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